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CIDADANIA NO ENVELHECIMENTO
(SEMINARIO)

|. INTRODUCAO AO TEMA.

Ha muitos anos que temos vindo a ser confrontados com diversos
dilemas do denominado primeiro mundo, formado pelo conjunto dos
paises mais desenvolvidos e outros, como 0 nosso, que embora nao
beneficiando do progresso dos primeiros, partiiham dos mesmos
problemas, gerados por esse desenvolvimento, desde a organizacéo da
economia ao modelo do estado social, passando por muitos outros.

O envelhecimento das populacées € um desses dilemas, bom porque
prolongamento da vida humana, mau porque implica despesa.

Aquilo que sempre foi desejo individual e coletivo da humanidade, o
prolongamento da vida, o ideal de imortalidade, tornou-se uma variavel
econdmica de sentido unico, no sentido de que o envelhecimento
acarretara problemas para as finangas publicas, apesar de ninguém se
ter aventurado a sustentar que a aspiragao a longevidade constitua um
entrave a economia, seja qual for o modelo da sua organizacao.

Mesmo nessa dimensdo, financeira, publica, do pagamento das
reformas para as quais os reformados descontaram dezenas de anos, a
questdo esta longe de ser pacifica, uma vez que ninguém prestou
contas desses dinheiros, ndo estando demonstrado que o problema se
situe no modelo em si e ndo na administracdo dos descontos, desviados

para outros fins, vezes sem conta.
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Na Unidao Europeia alguns paises expressam, permanentemente, em
euros os direitos dos seus cidadaos perante a seguranga social, que nao
raras vezes deles dispdem em casos de divorcio.
Tal ndo acontece em Portugal onde permanecemos no desconhecido
(descontamos quanto, temos direito a qué?!) até ao dia em que nos
“‘concedem” a nossa pensao de reforma.
Até la, mantemos uma mera expetativa, que sabemos agora ser de
insignificante protecao juridica.
Os problemas do envelhecimento constituem tema transversal a nossa
sociedade.
O atual executivo, como o anterior, tem projetos legislativos e estudos
em preparagao na area das incapacidades dos cidadaos para regerem a
sua pessoa e bens, incluindo as incapacidades que surgem com a
idade, o que nos poderia deixar tranquilos na nossa cidadania, porque
afinal quem nos governa esta atento ao problema.
Apesar disso, a nossa intranquilidade permanece.
Véem-me a memoaria os muitos idosos que deixavam parte das compras
junto a caixa da mercearia porque o dinheiro era insuficiente.
Lembro-me também dos muitos, meus vizinhos, que se viram sos, em
necessidade, desapossados dos seus haveres e da sua cidadania.
Recordo ainda o penoso arrastar, pelo passeio e pela escada acima, do
solitario carrinho de compras, tao prestavel seria ndo fossem os anos do
“motor”.
Para todos estes, a velhice chegou e muitas vezes durou, mas a
protecdo social ndo veio e a protecdo familiar falhou, apesar das
autarquias e dos lares, dos cabazes de Natal e dos passeios eleitorais.
E lembro-me também de um outro tempo, das velhinhas da minha

infancia, umas que tinham gatinhos e flores e me davam meia maca
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quando ja ndo as havia, outras apenas o mesmo carinho das flores e
dos gatinhos e a alegria que transparecia dos seus atos.
Guardo-lhes a imagem, os gestos e a dignidade na velhice, que
continuam a pairar, como se de fadas se tratasse.
Nenhuma me ficou a dever nada; devo-lhes eu alguma coisa!
Um dia alguém me disse que, la naquele lugar remoto, Vila Novinha, e
noutros semelhantes, das pessoas so ficam as boas agdes.
Se assim for, por todas estas pessoas e por tudo isto, ndo sera por
demais insistirmos na dignidade do envelhecimento.
Pela nossa parte, fa-lo-emos na perspetiva de quem observa através da
verdade nua e crua dos conflitos judiciais, porque € essa a nossa
experiéncia e a maior utilidade do nosso contributo.
O governo atual apresentou uma proposta de lei que se propde alterar o
instituto da capacidade dos maiores, sob um novo paradigma de “Maior
Acompanhado”.
O governo anterior ja tinha apresentado projetos na mesma area
(Projectos de Lei n.°s 61, 62 e 63/XIll), que vieram a ser rejeitados.
Alguns paises concentraram numa unica lei as disposi¢des relativas a
protecao dos cidadaos com idade, uma espécie de Codigo do Idoso.
Mais que a autonomia e a codificacdo da legislagéo, interessa a nossa
sociedade a protecio deste setor da cidadania e a adequacao das leis a
esse objetivo, ditadas pelo principio da igualdade dos cidadaos e pela

descriminacao positiva que sera necessaria para o realizar.

Il. APROTECAO DA CIDADANIA NO ENVELHECIMENTO.
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Muitas sao as areas em que a protecao da cidadania exige uma maior
atencao legislativa a medida que a nossa idade avanga e muitas séo as
perspetivas em que a mesma se revela necessaria, comecando por nos
proprios, continuando com a interagdo no ambito da familia, com a
contratacdo com as empresas e com o relacionamento com as

instituigdes publicas.
11.1. APROTECAO DA CIDADANIA VISTA PELO PROPRIO.

Nenhum de nods esta preparado para admitir as suas limitacbes com o
avanco da idade pelo que a primeira atitude que tomamos quando
surgem € a sua negacao.

Com a sua repeticdo convencemo-nos da necessidade de adequarmos
a nossa acao as novas condigdes psiquico/fisicas, mas em casos de
doenca essa consciéncia, que esta presente numa primeira fase, acaba
por desaparecer.

S&o os casos de incapacidade juridica, que a legislagao existente trata
em dois niveis de gravidade, interdi¢cao e inabilitagao.

As novas dificuldades surgem nos mais diversos dominios.

- Transportes publicos (viajar de pé€, subir ingremes e longas escadas),

- Circulacao pedreste (passeios desnivelados e com buracos, ruas com
atravessamentos perigosos),

- Compra e transporte de alimentacao (lojas distantes, precos e rétulos
em letra ilegivel, géneros pesados),

- Conducéao automoével (limitagdes fisico/psiquicas, “papa-reformas”).

- Manutengéao e aquisicao de competéncias em diversas areas, desde a
eletrénica sempre em mudanga, aos aparelhos domeésticos inseguros,

aos telemédveis ilegiveis e com complicagbes inuteis, as
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incompreensiveis faturas de bens essenciais como agua, gaz,
eletricidade, comunicagdes, aos materiais de construgao perigosos
(inflamaveis, escorregadios).

A falta de resposta para estas necessidades, quer a nivel do mercado,
quer a nivel institucional, € a regra, desde a infantilizacdo da publicidade
que nos é dirigida, a acado das autarquias e das mais variadas IPSS,
constituindo louvavel excecdo a ajuda que estas vao desenvolvendo,

apesar de tudo incipiente.

Il. 2. APROTECAO DA CIDADANIA NA INTERAGCAO COM A FAMILIA.

A familia diminuiu socialmente e o Estado, na ansia de receber mais
IRS, reduziu-a ao minimo (cuidar de um pai ou mé&e idosos conta para o
IRS como a despesa com o animal de estimacéo).

Com o avancgo da idade muitos vao ficando sés.

Os filhos foram viver para longe e aparecem a pressa, para a ajuda do
automovel, da prestagao da casa ou da viagem.

Quando a proximidade € maior, aos idosos sdo confiados os netos, na
ida e vinda da escola, nos periodos de férias.

As datas e os eventos festivos sdo insuficientes para que os idosos
sintam que continuam a pertencer a familia que criaram e aos grupos
sociais em que esta participa.

O hospital é frequentemente o melhor barémetro para medir a coesao
familiar.

Mesmo sem atingir o abandono, as ligagdes familiares com os idosos

sao fracas.
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Apesar disso, mantemos um direito sucessorio préprio da grande familia
antiga.

Na hora da heranga o longe faz-se perto e todos os que antes néao
podiam agora ja podem!

A extensao da liberdade de dispor dos seus bens e as situacdes em que
€ permitida a deserdagao ou em que pode ser declarada a indignidade
de um herdeiro obrigatério, ausente, deverdo ser revistas em face do
novo conceito de familia, da nova realidade social e da dignidade do ser

humano.

Il. 3. A PROTECAO DA CIDADANIA NA CONTRATACAO COM AS
EMPRESAS.

Os idosos apresentam, em geral, uma debilidade contratual que os torna
mais vulneraveis que os outros cidadaos, quer na perspetiva da sua
capacidade, quer na perspetiva do tempo de resolucao de conflitos, que
depde contra eles.

A legislagcdo efémera, sempre em mudanca, a linguagem hermética e
incompreensivel de muitas atividades, a mudanga de paradigma de
outras - como aconteceu com o setor bancario, que deixou de dar juros
e passou a cobrar comissbes varias, tornando o banco herdeiro de
muitos idosos - as faturas de consumos por estimativa, a agressividade
das comunicagdes na cobranca de dividas inexistentes, sdo ofensivas
da personalidade dos nossos idosos pela ignorancia que Ihes pretendem

incutir, como forma de encobrimento do seu “negdcio” ou “produto”.

Il. 4. A PROTECAO DA CIDADANIA EM FACE DA ACAO E INACAO
DO ESTADO E SUAS INSTITUICOES.
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As instituicdes do Estado, a comecar pelo fisco, continuando pelos
tribunais e terminando na prépria seguranga social, ndo curam de saber
da capacidade dos cidaddos idosos para cumprirem as suas
determinacoes.

O fisco envia notificacbes a qualquer cidaddo, mesmo que se aproxime
dos 100 anos, os tribunais citam até na cama do hospital e a seguranga
social precisa de “juntas médicas” para atestar o que quer que seja.

O Estado, tao interventivo noutros dominios, alheou-se dos cuidados
diretos a terceira idade (lares, cuidados continuados) e ndo demonstra
grande empenho na fiscalizagdo do acesso e na transparéncia do
financiamento das IPSS e dos privados nessa area.

A auséncia de programas de saude preventiva dos idosos, como de
programas de vida ativa (desporto e outras atividades), contrasta com a
preocupacao em reduzir as idas as urgéncias e o tempo de permanéncia
nos hospitais publicos.

A acdo dos municipios aos diversos niveis, a comegar pelo planeamento
urbanistico e licenciamentos diversos (urbanizacdes sem transportes
publicos e outros equipamentos, ruas intransitaveis, licenciamento de
grandes superficies e fecho de comércio de proximidade,
estabelecimentos ruidosos e insalubres), para além das vicissitudes
inerentes a captacao do direito de voto, também nao reflete ainda a sua
maior proximidade com os cidad&os idosos.

Antes de legislar, impondo aos outros, convém que o Estado se
imponha a si mesmo e as instituicbes publicas, alterando o seu préprio
comportamento perante o envelhecimento dos seus cidadaos.

Afinal o envelhecimento s6 é atingido com desenvolvimento econémico

e € ele préprio um fator de desenvolvimento!
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.  OS CAMINHOS POSSIVEIS (DA PROTECAO NO
ENVELHECIMENTO).

Todas estas questdes e muitas outras tém surgido no dia-a-dia dos
tribunais, sendo estes, pela amplitude da sua intervencao social, um dos
locais vocacionados para o seu debate, para o que também contribui a
sua velha metodologia de trabalho, que consiste em (1) ouvir todos, (2)
decidir no fim e (3) fazé-lo em audiéncia publica.

Na abordagem da protegcao da cidadania no envelhecimento, para além
da analise da legislagdo existente e das respostas que permite,
importara recolher o contributo dos diversos atores sociais, em ordem a
inventariar as questdes mais prementes e a ensaiar as propostas de
alteracdo, de comportamentos e legislativas, que se mostrem
adequadas.

Uma das abordagens do problema que importa rejeitar liminarmente € a
criacao de leis que, invocando a protecdo no envelhecimento, acabem
por fragilizar/desproteger, como podera acontecer com a presungao de
uma capacidade geral, apesar da idade, com a enumeragao exaustiva
dos casos de incapacidade ou com a imposicao de deveres de prova
casuisticos sobre o centro de interesses do idoso.

Sendo pacifico que o objetivo a atingir € uma maior protegcdo da
cidadania dos idosos, podera questionar-se se o0 caminho para o atingir
(1) se basta com uma mudanga de atitude coletiva em face do quadro
legislativo ja existente, (2) se deverdo ser feitos pequenos acertos
legislativos, ditados pelas necessidades que vao surgindo, ou (3) se
deverao ser feitas alteragdes legislativas radicais nos institutos juridicos

gue conhecemos.
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A primeira via ja vem sendo seguida com a discussao publica do tema,
transportado para a primeira linha das nossas preocupacdes sociais.
A segunda e a terceira podem albergar tematicas transversais, como
sejam as de saber (1) se deve ser ponderada a criagdo de novos tipos
de crime, dirigidos a comportamentos com acentuado desvalor social ou
(2) se deve ser reforcada a intervencao publica oficiosa, quer através do
Ministério Publico, quer através da segurancga social,
Mas, seja qual for a via escolhida, importa assentar no principio de que
0s meios a utilizar e o fim a atingir se inserem na area da protecao da
cidadania, dos direitos dos cidadaos, e nadao na area da
amizade/caridade com os cidad&os idosos.
E com este propdsito que nos abalangamos a organizar um semindrio
sobre o tema, conscientes de que a natureza e a dimensao das
questdes exigirao muita reflexdo e o contributo de todos para que algo
de util e inovador seja feito.
O seminario realizar-se-a no Saldo Nobre deste Tribunal, no dia 20 de
junho proximo.

Oportunamente, aqui, divulgaremos o respetivo programa.

Lisboa, 01 de marco de 2018.
O Presidente do Tribunal da Relagao

(Orlando Santos Nascimento)



